ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO BANCO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S/A

PREGAO PRESENCIAL N° 0000424/2009

LYRA NETWORK TELECOMUNICACOES LTDA., empresa
inscrita_no-CNPI/MF 06.649.157/0001-29, com sede na-Av.
_-Jand?ra‘ .-271 loja 02, Moema, na cidade e Estado de Sdo
;?aulo, bor seu representante contratual, abaixo assinado, vem,
mui respeitosamente, perante Vﬂma Senhgfia, apresentar,
" RECURSO ADMINISTRATIVO contra a DECISAO DO
_ PREOEIRO OFICIAL que declarou vencedora do certame a
= licitante Empresa Brasileira Industrial, Comercial e Servicos
. Ltda, com fulcro nos artigos 4°, XVIII da Lei 10.520/02 c/c
 artigos 109, 1,"a", 43, § 3°, 44, § 3 e 4811, da Lei 8.666/93,
~ descur r]mento aos itens, 6.8, 7.1.3, do Edital, dizendo e
) requerend;m que ad[ante segue‘ i :

A interposicao do presente recurso atende, na integra, os
requisitos de admissibilidade, send@o vejamos:

Conforme se apura da ata de julgamento, a Recorrente, em
03/09/2009, manifestou expressa e tempestivamente sua intengao de Recorrer.

Em atendimento ao disposto no item n°® 9.1 do Edital, a
Recorrente, em prazo habil interpGe o presente Recurso Administrativo, que desde ja
requer seja recebido, Ihe seja atribuido efeito suspensivo e ao final seja provido.



11 — DAS RAZOES RECURSAIS

Realizado procedimento licitatorio, pregao presencial n°
0000424/2009, cujo objeto, constante no item 1.1, consiste:

"1.1 - O presente procedimento licitatorio destina-se a
contratacdo de empresa para prestacao de servico de
captura e transporte de transagbes eletronicas,
originadas em terminais POS ou TEF discados, com
tarifacao por volume de transacoes processadas, de
acordo com as especificacoes descritas nos anexos do
presente edital.”

O respectivo edital de pregéo presencial, conforme consta no
item 6.3 — Proposta — .exige\pa?a”:"a____ ceitacdo da proposta da licitante a observéncia dos
sequintes critérios: =

EE

"6.3 — Nos precos propostos e naqueles que, por ventura,
vierem a ser ofertados através de lances vemas.__m

o\

Ocorre, que a Empresa licitante, declarada vencedora - licitante
Empresa Brasileira Industnal Comercial e Servicos Ltda , ndo cumpriu as exigéncias
expressamente previstas no Edital, em especifico, as constantes no item 6.3, do Edital
em epigrafe, acima elucidado, sendo vejamos:

1. Preco oferecido pela empresa vencedora

A Empresa Brasileira Industrial, Comercial e Servicos
Ltda., a vencedora, fez sua primeira proposta com preco inicial de R$ 0,0440 por
unidade de transacdo, todavia, denota-se que o respectivo preco ofertado nao atende
aos requisitos do item 6.3 do respectivo edital, na medida em que ndo engloba todos
0s custos necessarios para o atendimento ao objeto do edital.



: g+ -y
\ hicoecemdireite com br
sOLUCOeseImaIrent .;‘-T].‘_i |

2. Da Composicao dos Custos para Formacao do Preco

Para atendimento dos servicos objeto do Edital de Pregao
Presencial € necessario a utilizacdo de 0800, sendo que 0 preco por minuto de
telecomunicagao para numeros desse tipo nunca sao inferiores a um valor entre 4 e 6
centavos de real, com impostos. De igual forma sdao oferecidos pelas operadoras,
unicamente para clientes que consomem grandes volumes mensais, compativeis com o
volume informado pelo BANRISUL no Anexo VII do Edital.

Diante disso, resta evidente o descompasso da proposta
apresentada com as exigéncias dispostas no Edital para a prestacdo dos servigos
mencionados.

De outro tanto, a empresa vencedora tera que montar um

amblente de produgao redu da

Além disso, a empresa vencedora deve -
2nto e/ou adaptagdo das ferramentas de monitoragdo
O ';. definidas no anexo X do Edital,

tambem com 1

E mais, a empresa v assumir o custo das
chamadas “rao" completadas (que ndo podem ser faturadas), o que geralmente
representa em torno de 5% do volume total e os custos da equipe técnica que
fornecera o suporte ao BANRISUL, com o SLA e o nivel de atendimento especificado;

O preco ainda deve conter o0s custos comerciais e
administrativos para atender o BANRISUL de forma adequada e concretizar as
solicitages 'do banco ao longo do tempo de vigéncia do contrato;

Por fim, o prego deve contar todos os impostos incidentes sobre
o faturamento realizado (ISS, PIS, COFINS, CSSL, IRP]), sob pena de nao se atender a
legislacao vigente.



Portanto, resta evidente que o preco oferecido pela empresa
vencedora é obviamente incompativel com a realidade econémica do projeto
objeto desta Licitacdo, ou seja, manifestamente inexeqiivel.

O artigo 44, § 39 da Lei 8.666/93 é claro ao determinar:

"§ F Nao se admitird proposta que apresente precos global ou

unitarios simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis

insi farie

acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato

convocatorio da licitacao nao tenha estabelecido limites

minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagoes

de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a

parcela ou a totalidade da remunera;é'a. “ (grifo nosso)

E Imﬂm‘tante consuderar que as ferramentas de monitoracdo
para atender’ os requistms do edital sdao oferecidas. no mercado pela empresa
recorrente,_pqrtaqtq{_pao 'ha como a empresa vencedora renuneiar a remuneragao de
materials efr!StHIagﬁes de sua propriedade, pois ndo as possui. o :

Diante disso, a empresa recorrente questlona ferma}mer;te a

aprox:madamenﬁ.; -'ﬂ% dawalor minimo oferecido pela medla das -m jlg]tantes

g D

3. Das Consegiiéncias da Proposta sta Ofertada

E sabido que, na medida em que um fornecedor tem prejuizo
ou nao gera uma margem de negdcios minima suficiente, ndo tem condicdo de
fornecer e manter a qualidade do servico esperado, nem de garantir sua perenidade,
colocando em risco os interesses da Administracao Publica.

A aceitacdo de proposta que nd@o esteja baseada em precos
possiveis, resultara em uma execucao deficitaria, com problemas operacionais que nao
poderao ser resolvidos de mediato sob pena de nao atender aos procedimentos
elencados na Lei de licitagbes. A conseqiiéncia imediata € a tentativa de repactuacéo
de precos, paralisacao da execucao do objeto, ou mesmo a inexecugao do contrato.



Conforme o entendimento de nossos melhores doutrinadores
acerca de propostas desconformes aponta CARLOS PINTO COELHO MOTTA que:

'a proposta inexeqiiivel constitui-se, como se diz, numa
"armaditha” para a Administracao: o licitante vence o
certame; fracassa na execucao do objeto; e nao raro
intenta, junto ao orgao contratante, reivindicacoes de
revisio de precos, baseadas nos mais engenhosos
motivos. Eis a razao de todos os cuidados legais na
delimitacao da proposta inexeqiiive/".

Portanto, qualquer dessas consequiéncias resultara em prejuizos
irreparaveis para o Banco do Estado do Rio Grande do Sul!!!

4. Do Dever de Diligenciar

= Dispﬁe 0 Art. 44 da Lei de |iCita§695:

2 "Wo julgamento das propostas, a Comisséo levard ‘em

F consideracio os critérios objetivos definidos no edital ou
o ; convite, os quais ndo devem contrariar as NOMas e M)aﬁas
e = estabe!eados por esta Lei.” (grifo noss‘o)

':"'E;Conforrﬁe apontado nas razoes: e)qaastas a empresa vencedora
ndo atende aos critérios objetivos definidesino edital, visto que o preco ofertado é
totalmente incompativel com os requisitos minimos exigidos.

Portanto, deve o Sr. Pregoeiro, conforme determina a Lei,
requerer a apresentacao formal de toda a documentagdo que comprove os custos dos
insumos necessarios a prestagao do servigo objeto do edital, sob pena de nulidade do
procedimento licitatorio.

A Lei 8.666/93, em seu art. 48, inciso II, estabelece que serao
desclassificadas:

“IT - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com preqos manifestamente inexegdiveis, assim
considerados agueles gue ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentacdo gue comprove gue o0s
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custos dos insumos sao coerentes com 0s de mercado e gue os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucao
do objeto do contrato, condicOes estas necessariamente
especificadas no ato convocatdrio da licitacdo;” (grifo nosso)

De igual forma, deve a empresa vencedora declarar
detalhadamente os custos e comprovar a compatibilidade dos mesmos com a realidade
de mercado, sob pena de desclassifica¢ao.

Esse é o pensamento undnime de nossos doutrinadores, tais
como HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra, Licitacgado e Contrato
Administrativo, 102 Ed., pag. 142:

"A inexequibilidade manifesta da proposta também conduz 3

desclassificagao. an&mabiﬁdadeseewa@nda nos precos
zero, simbolicos ou excessivamente baixos, nos prazos

)npra&‘é’vers de entrega-e mmdigom irrealizaveis de

gl

 execucio diante da realidade

Registra-se ainda, por oportuno e necessario m.as empresas
R , Ora recorrente e a empresa EMBRATEL sao reconheudas no mercado
especializadas no fornecimento de servicos de rede de telecor

G , em geral, as melhores condigdes de qualidade e de

grande volume de Qa; _que trafegam em suas redes, O !
coincidentemente apresentadtr"‘p‘regos pareados e muito stipeneres ao ofertado pela
licitante vencedora, reflete a realidade socie-econoi -'icada mercado, a fim de garantir
uma prestacdo de servico de ﬂuaﬁdade conforme as exigéncias definidas pelo
BANRISUL no Edital.

Utiliza-se como argumento para abertura de competente
diligéncia administrativa o fato de que, apds divulgagdo dos precos oferecidos pelos
participantes, a LYRA NETWORK e a EMBRATEL declararam que poderiam melhorar
suas respectivas propostas, todavia, ndo poderiam oferecer preco inferior ao oferecido
pela empresa vencedora, por considerarem inviavel economicamente, no contexto do

Edital, que prevé o uso exclusivo de nimeros tipo 0800.

Diante disso, o preco ofertado pela licitante vencedora é
impraticavel e sua execugao € invidvel, devendo ser aberta diligéncia para a
comprovagao real dos argumentos expostos anteriormente, pois em desconformidade
com o proposto no edital, com a consequente desclassificacao da licitante vencedora,

o



0 que se requer, com fundamento no Item. 8.16 do mesmo Edital de Pregdo
Presencial.

5. Da Qualificacao Técnica Exigida

Constatou-se de plano que, tanto a vencedora do certame
como a segunda colocada, ndo atendem aos requisitos minimos exigidos pelo edital
para execucao dos servios propostos, tanto de seguranca como técnico sendo
vejamos:

a) Requisitos de Seguranca
O Edital estipul %np item 6.8. que cada empresa participante a

licitagdo deve assinar.a “Declarag‘éo de Conformidade com os requisitos de seguranca”
fornecida no anexo IV.

Os requisitos de seguranca definidos no anemv estipulam na
clausula 1.3. que cada empresa candidata deve ser aderente as normas
1IS027001, 1SO27002 e PCI-DSS.

\\_.

. Registra-Se, que a empresa recorrente atmde plenamente aos
requisitos elencadns no edftal bem como outras empresas do se fndavia, € sabido

"""" empresas que possuem 0s requisitos exigidos, ndo
sendo o caso da licitante vencedora, tampouco, da licitante que ofereceu a sequnda
proposta mais baixa. :

Assim dispOe o Art. 44 da Lei de licitacoes:

"No julgamento das propostas, a Comissdo levaré em
consideragéo os critérios objetivos definidos no edital ou

. convite, os quais nao devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.” (grifo nosso)

No entanto, para surpresa da recorrente, tanto a empresa
vencedora como a segunda colocada, declararam estar em conformidade com os
requisitos de seguranca definidos no anexo V do edital.



b) Qualificacdo técnica

O Edital estipula no item 6.8. que cada empresa candidata
deve assinar uma declaragao informando a operacao de rede de porte minimo igual a
50% do total solicitado neste edital.

Além disso, o Edital estipula no item 7.1.3. que cada
participante deve fornecer atestado(s) emitido(s) por empresa(s) que comprovam
aptiddo para execucdao do(s) servico(s) da presente licitagdo, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos, sendo vedada a apresentacao de atestados
fornecidos por uma mesma empresa.

Caracteristicas que se referem exclusivamente a prestacao
de servigos de captura e transporte de transagoes utlllzan

: De igual forma, a empresa segunda colocada - EMBRATEL
tambem gao posan estrutura disponivel para prestar servicos utilizando a temologta
HDLC, restando nﬁo atendido o Edital neste item.

efsne

Nesse passo ‘a cla55|ﬁca(;ao das prt ...-mm
Empresas vencedora e segunda colocada, viola

‘apresentadas pelas

1- As exigéncias Expressamente previstas no Edital, item 6.8;

2 - Os principios expressamente previstos na Constituicdo
Federal — impessoalidade - e nas Leis 8.666/93 — Isonomia
entre os licitantes;

Insta colacionar decisdes proferidas pelo Egrégio TIRS 2 casos
andlogos, nos quais houve descumprimento por parte das licitantes dos critérios
expressamente previstos no Edital:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. EXCLUSAO DAS
CONCORRENTES. INOBSERVANCIA DOS DITAMES DO EDITAL.
Verificado que as Ilagnts nao exibiram a documentacao
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contidas no _edital merece manutengdo a sentenga em reexame
necessario que reconheceu o direito liguido e certo da impetrante e

ilitacdo das concorrentes 3o rvaram
0s requisitos essenciais proprios ao certame. Sentenca mantida

em reexame necessario. (Reexame Necessario N° 70014613830,
Segunda Camara Civel Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo
Armando Bezerra Campos, Julgado em 03/10/2007)

Neste sentir, respeitando a legislacdo pertinente, colaciona-se a
melhor doutrina sobre a matéria, ensinamentos de Margal Justen Filho em sua obra
denominada "Comentarios a lei de licitagao”, “in verbis™:

Finalidade de Licitagcdo: a "Vantajosidade” e os Principios:
A legislagao revogada erigia, como finalidade da licitagdo, a selecdo, a

selecio_da.melhior proposta para a Administracio . A Lef n® 8.666
M_M além disso, a Imgo visa = amgurara

Ou seja, a licitacdo busca realizar dois fins, gm&m o
principio da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa.
Se prevalecesse exclusivamente a idéia da ‘vantajosidade” ficaria
aberta oportunidade para interpretacoes disformes. A busca da

- “vantagem” poderia conduzir a admfmstra@q:a- wesm:bs ou

i Enfim, poderia verificar-se.. 1530 entre  interesses

pnmg‘rfosesewndanosda administragdo. '

A mantenca .da"daﬁsiﬁcagﬁo das licitantes Empresa Brasileira
Industrial, Comercial e Servicos Ltda e EMBRATEL, mesmo diante de descumprimento
expresso de requisito constante no Edital — item 6.8, fere de morte os principios da
concorréncia, da isonomia e traz indicios de afronta ao principio da impessoalidade,
inerentes aos atos de licitacdo e contratagdo pela Administracdo publica ou
equiparados.

Destaque-se que, tais principios, conjugados com a eficiéncia e
a moralidade, devem nortear qualquer certame.

Neste compasso, também elucida o jurista:

A Administracdo Publica estd obrigada a gerir 0S recursos
financeiros do modo mais razodvel. O principio da

Qun dos Andradis, n® 178 sila 1303 Centr
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economicidade pode reputar-se também como extensdo do
principio da moralidade.

Significa que os recursos publicos deverdo ser administrados segundo
regras éeticas, com integral respeito a probidade. O administrador
publico ndo pode superpor eventuais e egoisticos interesses privados
ao interesse publico. Néo se respeita o principio da economicidade
quando as decisoes administrativas conduzem a vantagem pessoal do
administrador antes do que ao beneficio de toda coletividade.

Mas economicidade significa, ainda mais, o dever de eficiéncia. Nao
bastam honestidade e boas intengoes para validacdo de atos
administrativos . A economicidade impoe adogdo da solugdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista de gestdo dos recursos
publicos.

Toda atividade administrativa envolve uma relagio sujeitdvel a
*mfaqggab ‘eusto-beneficio. O desenvolvimento da atividade implica
 prodix dea:stosemdwersasme&ﬁssm,a’awstosrebaonados

1 contrapartida aatmdaab

= A.’ma'rﬂtéri‘gﬁidos'temos supra impugnados, por ébvio, atenta
ao carater competitivo do certame, uma vez que o ato convocatorio tem de estabelecer
as regras necessarias para selecdo da proposta mais vantajosa, obtida pro meio da
oportunizacdo de uma concorréncia isondmica em meio a um universo de
concorrentes, de forma que qualquer tentativa de mitigar, injustificadamente, o
principio da concorréncia e da isonomia entre os licitantes implica em direta afronta,
também, ao*principio da moralidade.

Ademais, é de ser assegurado tratamento igualitario aos
interessados que apresentem condicdes equiparadas, necessarias para contratar com a
Administracdo.

Diante disso, deve a comissao de Licitacao diligenciar no
sentido de verificar a veracidade das declaracbes apresentadas com as respectivas
Run dos Andeadas, n” 1781, Sala 1305 = Centr
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propostas da licitante vencedora e da segunda colocada — EMBRATEL, sob pena de dar
tratamento desigual as participantes do certame.

Em conseqiiéncia disso, por nao haver fundamento a
subsisténcia da classificacdo das Licitantes: Empresa Brasileira Industrial, Comercial e
Servigos Ltda e EMBRATEL, importam, desde logo seja dado provimento ao presente
recurso para fins de declarar a desclassificacdo das propostas apresentadas pela
empresa vencedora e pela empresa segunda colocada.

c) Da Necessidade de Apresentacao de Outras Novas Propostas

No entanto, se outro for o entendimento da douta Comissao de
Licitagdo, que entender por bem desclassificar somente a licitante vencedora, medida
que se impde por neces Jinquestiondvel, deve ser reaberta a fase de
apresentagao de novas pro , @ fim de Vbermitir a continuidade da concorréncia,
atendendo _.ags princ pios ‘da economicidade e da. vantajosidade inerentes a

admrnlstragao gtftbﬁca 3

Destaca-se, que nao foi permitido aos Hcﬂ:aam e a ora
recorrente a(fnrmallzagao de lances intermediarios, mesmo cientes de que todos os
presenhg'\ mm’davam com a inviabilidade do preco apresenhado pela lidtante

' o de oferta de

ISSO POSTO, REQUER se digne Vossa Senhoria receber o
presente Recurso Administrativo e dar-lhe provimento, para fins de acolher os
argumentos supra explanados:

A) Diligenciando no sentido de esclarecer e comprovar os
pontos obscuros explanados na presente peca;

B) Desclassificar a proposta apresentada pela licitante Empresa
Brasileira Industrial, Comercial e Servicos Ltda com fundamento no item 8.16, por
inexequiivel, haja vista o ndo cumprimento dos requisitos dispostos nos item 6.3 do
Edital 0000424/2009;

C) Desclassificar as propostas apresentadas pelas licitantes:
Empresa Brasileira Industrial, Comercial e Servicos Ltda e EMBRATEL, pelo ndo
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cumprimento dos requisitos dispostos nos item 6.8 do Edital 0000424/2009; o que
convola-se em grave violagdo dos principio da Isonomia entre os licitantes e da
moralidade administrativa;

D) Se outro for o entendimento, reabrir a fase de apresentagao
de oferta de precos;

E) Outrossim, requer seja atribuido efeito suspensivo ao
presente recurso, haja vista a verossimilhanca do direito alegado e o perigo na
demora, ante a possibilidade da ineficécia da decisao, se proferida somente ao final.

Nesses Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Rua dos Andradas, n® 178 Sala 13035 - Ceniro
CEP. 90020-013 Porto Alegre RS

Tel foi: 30245205 = 3062 2958



Embratel

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO BANCO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - BANRISUL

Refl.: Pregaag n” 424/2009

EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES S/A - EMBRATEL,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 33.530.486/0001-29, com sede
na Cidade do Rio de Janeiro-RJ, na Av. Presidente Vargas, n" 1012, Centro (doravante
denominada simplesmente Embratel ou Recorrente), vem, respeitosamente, por sui
procuradora que esta subscreve, apresentar suas razoes de

RECURSO

em face daedecisdo que declarou vencedora do certame a Empresa Brasileira Industrial,
Comercial e Servigos Lida. (doravante também denominada Recorrida), requerendo. desde
Jd, a reconsideragio de referida decisio e/ou acolhimento das presentes razoes, dando-se
provimento a este Recurso para que seja desclassificada a proposta da Recorrida e
convocada a Recorrente para negociacio acerca de sua proposta final.
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A INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA RECORRIDA:
NECESSARIA DESCLASSIFICACAO

Merece atengdo a proposta da Recorrida no que tange aos pregos finais praticados
pela mesma.

[sto porque o objeto do presente certame deverd ser prestado através do Servico
Telefonico Fixo Comutado — STFC — através de chamadas com tarifacdo reversa — 0800, as
quais, por sua vez, constituem insumo ao servico principal € cujos valores, ainda mais
somados aos outros componentes do servigo licitado, s@o maiores que os valores finais
propostos pela Recorrida, caracterizando, assim, inexequibilidade do valor final proposto.

Desta forma, deve ser desclassificada a proposta da Recorrida, em conformidade
com o disposto no artigo 48 da Lei 8.666/93:

*Art. 48 Serao desclassificadas:
I'- as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagao;

I1 - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexeqiiiveis. assim considerados aqueles que nao venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagio que comprove que os custos dos insumos siao coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucao do objeto do
contrato, condigoes estas necessariamente especificadas no ato convocatdério da licitagao.

Pois bem. Como se pode vislumbrar claramente (e tanto assim que todas as
participantes do certame alegaram inexequibilidade da proposta vencedora), a Recorrida
apresentou valor final com valores inferiores aos viaveis, considerando-se os valores dos
insumos do servigo licitado.

P

Somente como argumentagio, para que ndo reste divida, vale explicar como se
procede a andlise de pregos predatorios no ambito do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia - SBDC.

(5]



Para tanto, busca-se auxililio junto ao “Guia para Andlise Econémica da Pratica de
Precos Predatdrios™ (Guia), expedido pela Secretaria de Acompanhamento Economico do
R R 2
Ministério da Fazenda — Seae/MF', um dos drados instrutérios do SBDC".

Primeiramente, cumpre destacar que logo no segundo pardgrafo do Guia, a Seae/MF
define que a pritica de prego predatério € definida na literatura economica. In verbis:

“Na literatura economica essa conduta [venda injustificada de mercadoria abaixo do preco de
custo] é denominada como pritica de precos predatirios, e se verifica quando uma firma reduz
o preco de venda de seu produto abaixo do seu custo, incorrendo em perdas no curto prazo,
objetivando eliminar rivais do mercado, ou possiveis entrantes, para, posteriormente, quando
os rivais sairem do mercado, eleyvar os precos novamente, obtendo, assim, ganhos no longo
prazo’.

José Indcio Gonzaga Franceschini sustenta em sua obra’ no capitulo Concorréncia e
Licitagao Publicas - Competéncia do CADE - reconhecimento - limites, 0 seguinte:

""Ao CADE falece competéncia para verificar a legalidade de concorréncias publicas, mas tem
a obrigaciho legal de examinar as priticas eventualmente anticoncorrenciais que sejam
promqvidas pelas empresas licitantes.”

“Afirma o Secretirio que o CADE nao caberia a competéncia de analisar os procedimentos
licitatérios promovidos pelo Poder Executivo. Com efeito, a Lei 8.666/93 regula o instituto,
aplicando as normas cabiveis. Entretanto, a SDE e o CADE ndo se podem furtar a sua
obrigacio legal de analisar as prdticas anticoncorrenciais que sejam promovidas pelas
empresas participantes do processo licitatério. Nao se trata de verificar a legalidade da
concorréncia publica realizada, mas apenas verificar o comportamento das empresas que
integram o processo, de modo a garantir o permanente estado de competicao entre os agentes
econdmicos participantes.” 3

Sobre precos predatérios, o Conselheiro-Relator Antonio Fonseca dispoe que:

"Quem pratica prego predatdrio, i.e, abaixo do custo passa por um momento inicial de prejuizo
que ¢ compensado num momento futuro apos a exclusio do concorrente,’™

"0 Guia, expedido pela Portaria n.°70, de 12 de dezembro de 2002, publicada no DOU de 13 de dezembro de
2002, pode ser encontrado em hups//www fazenda.gov.br/seae, no item “Guias para Andlise Econdmica”.

© Além da Seae/MF, hi outros dois 6rgiios que compdem o SBDC. quais sejam, a Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justica — SDEMI ¢ o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, autarguia
vinculada ao Ministério da Justiga — Cade/M..

" "Lei da Concorréneia conforme interpretada pelo CADE", ed. Singular, fls.301;

! Voto do Conselheiro-Relator. Lednidas R. Xausa, Representagio no. 152/93, de 2/12/97:

" Averiguagio Prelimar no. 08000.018467/95-06. de 16.07.1997:




Embratel

Ao definir dumping Nicolaides” afirma que:

"A palavra é geralmente empregada como venda de um bem a preco menor que seu preco
normal, esclarecendo que existem duas acepgies para a expressiao "pre¢o normal’': preco de
venda no mercado interno ou custo de produgio.”

Seguindo similar entendimento sobre dumping, temos que:

"o conceito central de dumping como descrito no GATT ¢ em outros lugares é geralmente
expressado como venda de produtos para exportaciio a preco menor que o "valor normal™,
onde valor normal significa, aproximadamente, o preco pelo qual aqueles mesmos produtos sio
vendidos no mercado interno ou exportador™. E continua esclarecendo que *a margem de
dumping ¢é igual a diferenga entre o pre¢o de venda no mercado interno e o preco da
exportagio; sendo tal margem positiva, esti-se diante de um caso de dumping conforme
definido no comércio internacional".”

Acrescente-se, ainda, no regramento sobre a matéria que:

"Discriminagio de Precos - A forma mais tradicional de se praticar o dumping é por meio da
discriminagio de pregos entre os mercados."

"Estrutura de Custos para a formac¢io do pre¢o - Como no caso de dumping de produtos
(mercadorias ou servigos), a estrutura de custos influencia decisivamente no prego final. Sabe-
S¢ que uma estrutura tributdria diferente ou um custo de méao-de-obra varidvel pode
determinar sensiveis alteragies no preco final do produto ou servigo." ”

Vale trazer a colacao, por fim, a conclusio dada sobre o tema pelo Renato Vicente
Romano Filho - SEJUR - SindusCon-SP:

"Observancia ao disposto na Constitui¢ho Federal, em seus artigos 37, XXI, e 170 e seguintes,
combinados com os artigos 3" e 30 da Lei 8.666/93, com as alteragoes introduzidas pela Lei
8.883/94, ¢ artigos 1%, 20 e 21 da Lei 8.884/93, pode-se afirmar gue os orgaos da Administracao

nao estao isentos da responsabilidade decorrente da priatica que constitua infracao da ordem

cconomica, nos editais de licita ra a execucio de obras ¢ servigos..." (Grifo Nosso)

_ Nicolaides, Phedon, "The Competition Effects of Dumping”, in Journal of world Trade, 24.1990. no. 5, p.116:
Juckson, Jonh H., "Dumping in International Trade: It's Meaning and Context”, in Antidumping Law and practice: a
comparative study. Ann Arbor. Michigan Umiversity Press, 1989, Chapter 1, p. 02:
" in "Dumping em Servigos”. IBRAC. pag 18
in “Dumping em Servigos”. IBRAC, pag.20
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De fato, a Administragao Puablica niio estd cegamente vinculada ao critério de menor
preco. ignorando as condigdes reais do mercado, e reforga-se tal entendimento com a leitura
de alguns dispositivos relevantes da Lei de Licitages, a qual. logo em seu artigo 3% ¢
sedimentado o principio da isonomia como principio norteador dos drgaos licitantes o qual
garante igualdade de condi¢oes para os licitantes. Some-se também os seguintes
dispositivos:

Artigo 170 da Constituigao Federal:

"A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna. conforme os ditames da justica social, observados,
dentre outros principios, o da livre concorréncia.” (grifo nosso)

Lei 8.0606, artigo 43, paragrafo 3°;

“§ 30 E facultada i Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacio, a
promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do processo,
vedada a inclusao posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente
da proposta.” (grifo nosso)

I

Lei 8.666/93:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissio levard em consideracio os critérios
objetivos definidos no edital ou conyite, os quais niio devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

()

§ 30 Nio se admitird proposta que apresente precos global ou unitirios simbdlicos, irrisorios
ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos ¢ sakirios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitagao nio tenha estabelecido
limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacoes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracio.” (grifos
NOSsos )

O fato € que ndo poderd se admitir como exeqiiivel uma proposta que viole a
Constituicao e a Lei! A proposta ilicita, violadora do artigo 170 da Constituicio. €
inexeqliivel por si 8o, forcando a desclassificagdo das propostas que nao atenderem as
imposigoes legais que garantem a manutengdo da Ordem Economica.

Pois bem. Como se vislumbra da legislagio trazida a tona, o Banrisul poderd
realizar diligéncias a fim de verificar as presentes alegagdes, o que se torna imperativo,
diante de possivel ilegalidade na contratagao da Recorrida.
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O que se pretende, assim, ndo € s6 a desclassificagdo da proposta na qual o ofertante

manifestamente nao leria condi¢ao de cumpri-la (situagdo certamente indesejavel para o
fim da licitacdo); mas, além disso. o que se busca € a manutengdo de um procedimento
licitatorio que preserve a isonomia, competitividade e cumprimento da Constituicao e da
Lei em conformidade com o principio da Legalidade, que rege a Administragio Publica.

O Principio da Legalidade ¢ regido pelo art. 37, caput da Constitui¢ao Federal.

. b " . [\] .
Nesse sentido, o saudoso magistrado Hely Lopes Meirelles'’, ensina que:

"Principio da Legalidade: significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei ¢ as exigéncias do bem comum, e deles nio se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invilido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso."- grifo nosso.

E segundo a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo da

decisao de lavra do Eminente Ministro Bento Bulgarini, adiante transcrita, significa dizer
que:

"A licitacio possui, assim, dois objetivos primordiais: assegurar a igualdade de oportunidade
entre ps interessados em contratar com a Administragio Piblica e propiciar a seleciao da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico. E, para tanto, rege-se por diversos principios.
cutre eles o do procedimento formal, insculpido no art. 4" do Decreto Lei 23000/86.

Entende-se por procedimento formal a vinculacio do certame licitatério, as leis. regulamentos,
instrucies e editais que disciplinam todos os seus atos e fases, criando para os licitantes e para
a_Administragao a obrigatoriedade de observar, em todo o processo de licitacao, as exigéncias
prescritas por aqueles atos normativos.'" (grifos nossos)

Vale transcrever, também, parecer do insigne professor Carlos Pinto Coelho

Motta'*:

" " Dir

"Sabemos que. como todo procedimento administrativo, a licita¢io ndo é um fim em si mesma.
O processo licitatério, embora de natureza formal supera e transcende o mero ritual
buroeritico, portanto é orientado pelos principios globais e teleoldoicos afirmados no art. 37 da
Constituigio Federal e traduzidos nos Art. 3" da Lei 8.666/93." (grifo nosso)

E neste sentido. que o ex-Conselheiro Mauro Grinberg dispos sobre 4 matéria:

"A existéncia de uma infracio contra a lei de licitagdo (..) pode implicar igualmente a
existéncia de uma infracio concomitante contra a ordem economica.” £

etlo Administrative Brasileiro”, 227 Edigao. Malheiros Ed:
Decisao 570,92 - Plendrio - Ala 54.92;

" R. TMGG. Belo Horizonte, V-15, N.2. abr/jan. 1993

==



Diante de todo o exposto, a EMBRATEL solicita seja realizada a devida
diligéncia na proposta declarada vencedora, apurando-se os valores de custos e
insumos da mesma, para, ao final, constatar-se a sua inexequibilidade e
desclassificando-a como medida necessiaria ao cumprimento da lei.

0 IMPOSTO INCIDENTE NA PRESTACAO DO SERVICO
NECESSARIA DILIGENCIA E EQUALIZACAO DAS PROPOSTAS

Necessdria a diligéncia pelo BANRISUL nao s6 para verificacdo de
inexequibilidade da proposta da Recorrida (conforme todo o acima exposto), mas também
para que sejam apurados quais os tributos incidentes na mesma.

[sto porque, conforme manifestagdo anterior da Embratel e também entendimento
do Banrisul, sobre os servigos objeto deste certame incidird o ICMS.

Verificando-se, apés a devida diligéncia, divergéncia acerca dos tributos que as
licitantes consideram incidir em suas propostas, ha que se proceder a equaliza¢ao das
propostas, excluindo-se dos valores propostos os tributos incidentes.

[sto porque ndo se pode julgar propostas distintas, elaboradas com base em distintos
critérios de tributacao, sem que se proceda a devida eqiializagdo de propostas e a fim de que
sejam observados os principios que regem as licitagdes publicas, como legalidade,
isonomia, ¢ outros, conforme preceitua o art. 3°, § 19 da Lei n® 8.666/93, in verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragiio e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.” (GRIFOS
NOSSOS)

in "0 Diretto das Licitagoes ¢ o Direito da Concorréneia Empresarial ', Revista do IBRAC, vol. 3. no. 5 - maio de 1996.
Ms. 44/55:
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Nas palavras de Joel de Menezes Niebuhr (in, “Principio da isonomia na licitagao
publica”. Florianépolis: Obra juridica, 2000):

0 principio da competitividade significa exigéncia de que a Administra¢ao Piblica fomente ¢
busque agregar a licitacio piiblica o_maior nimero de interessados, para que, com olhos na
eficiéncia e na isonomiu, aumentando o universo das propostas que lhe serio encaminhadas, ela
possa legitimamente escolher aguela gque seja a mais vantajosa ao interesse publico.

(9]

Para Carlos Ari Sundfeld, a_competigao. tio ampla guanto possivel, € o valor fundamental a
preservar. Dai que a Administraciio esteja obrigada a ensejd-la, favorecé-la, estimuli-la, jamais
podendo opor-lhes limites, barreiras ou dificuldades desarrazoadas. O cariter competitivo € da
esséncia da licitagdo.”

Nio se pode olvidar também da aplicacdao do principio da economicidade, o qual,
nas palavras de Marcos Jurena Vilela Souto (in, “Licitagdes ¢ Contratos Administrativos™,
3 ed., 1991, Ed. Esplanada. Sao Paulo, p. 37):

“Decorre do dever de eficiéncia do administrador piblico, por for¢a do qual a Administracio,
nas contratagoes, deve buscar ndo sé a melhor proposta no_mercado, mas a melhor relacao
clisto-beneficio entre o capital empregado ¢ o bem adquirido (ou alienado), considerando-se,
além do custo do ingresso do bem, obra ou servi¢o no patriménio da Administracao como,
ainda, a sua manutencio (que vedaria, por exemplo, a compra de bens obsoletos ou com vicios,
tal como admitido pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, mediante abatimentos). SG_é
atendido tal principio através de ampla competicio.”” (grifos nossos)

Ademais, conforme preceitua o artigo 43, parigrafo 3°, da Lei 8.666/93;

“E facultada & Comissao ou antoridade superior, em gualquer fase da licitacio. a promogio de
diligencia destinada a_esclarecer ou a complementar_a_instruciio_do_processo (...)" (grifo
Nnosso)

Como € de conhecimento geral, a Embratel é uma empresa idonea, que demonstra, 2
toda evidéncia, que € capaz de prestar o servico ora licitado.

Ressalte-se que so seria possivel a devida comparagio de propostas para julgamento
se as mesmas contivessem iguais parametros para tal. Assim ¢ que a eqializacao de
propostas ou de requisitos para apresentacdo de propostas € requisito essencial para atender
a0 prineipio da isonomia.
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O principio da igualdade permeia toda a Constituicdo Federal Brasileira, sendo
erigido como um dos basilares de nosso estado no caput. do artigo 5° da Carta Magna:

"Art. 53” Todos sio iguais perante a Lei, sem distingiio de qualquer natureza, garantindo-se a
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito "a vida, a liberdade,
a igualdade, & seguranca e a propriedade. nos termos seguintes:"

No mesmo sentido. o artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, prescreve:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras ¢ alienacoes
serao contratados mediante processo de licitaciao publica que assegure igualdade de condicoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagtes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta. nos termos da lei. 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificacio téenica ¢ econdomica indispensidveis a garantia do cumprimento das obrigacoes

E a admirdvel doutrina reforca o entendimento:

“Entio no gue atina ao ponto central da matéria abordada procede afirmar: ¢ agredida a
igualdade quando o fator diferencial adotado para qualificar os atingidos pela regra nao
guardar relagao de pertinéncia logica com a inclusio ou exclusao no beneficio deferido ou com
@ insergio ou arredamento do gravame imposto (...)

Em outras palavras: a diseriminagiio nio pode ser gratuita ou fortuita, Impende que exista
uma adequagio racional entre o tratamento diferenciado construido e a razio diferencial que
Ihe serviu de supedineo. Segue-se que, se o fator diferencial nio guardar conexio légica com a
disparidade de tratamentos juridicos dispensados, a distin¢iio estabelecida afronta o principio
da isonomia"’

(Celso Anténio Bandeira de Mello, O conteiido Juridico do Principio da ITgualdade, 3* ed.,
editora Malheiros, pégs. 38 ¢ 39)

"No plano especifico das licitacoes, o principio igualdade, sendo aplicado a rigor, impede que
os concorrentes sejam ou favorecidos pelas clausulas do edital, ou desfavorecidos"
(J. Cretella Janior, Licitagoes e Contratos do Estado, 1* ed.. editora Forense, pag. 42)

Além da procura de condigoes mais vantajosas para a Administragio Pidblica em seus
contratos com particulares. a licitagio se faz obrigatoria por forga do principio da isonomia.

Por sua vez. o procedimento da licitacio ¢ informado por trés principios: igualdade entre os
licitantes, publicidade e estrita observincia das condigbes estabelecidas no instrumento de
abertura,”

(grifo nosso - Adilson Abreu Dallari, Aspectos Juridicos da Licitagio, editora Saraiva, Sao
Paulo, 4* edigiao. 1997, pig. 191.

"0 Estatuto Federal sobre licitacdo e contratos administrativos estabelece que € vedado aos
agentes puiblicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou
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condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitagdo ou que
estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
proponentes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante ao objeto do
contrato (art. 3%, § 1°, I). Ai estd consubstanciado o principio da competitividade. Nada, por esse
principio, deve comprometer, restringir ou frustrar a disputa entre os interessados em
contratar com a entidade. em tese, obrigada a licitar, sob pena de inexistir licitagio.”

{Diogenes Gasparine, Direito Administrativo, ed. Saraiva, 4* edigao, 1995, pag. 293)

"Quanto a nés, rejeitando, de logo, a for¢a aberta, o ultimo dos principios enunciados - posto
que nao nos parece a adjudicacio seja sempre obrigatéria - consideramos suficientes os
seguintes: a) isonomia, b) publicidade, c) respeito as condicdes prefixadas no edital, d)
possibilidade do disputante fiscalizar o atendimento dos principios anteriores. Sem embargo,
julgamos que todos descendem do primeiro, pois sdo requisitos necessiirios @ existéncia ou a
fiscalizagio de sua real ocorréncia” [grifos nossos] Celso Anidnio Bandeira de Mello, Licitagdo.
ed. RT, 1* edigio, pag. 2.

A SRR RRRRRRRERNERRERESENNNEREREENEENENERELELERESENERERSERSRESE )
"A igualdade entre os licitantes é o principio primordial da licitagiio - agora previsto na propria
Constitui¢io da Repiblica (art. 37, XXI) - pois nido pode haver procedimento seletivo com
discriminacio entre participantes. ou com cliusulas do instrumento convocatorio que afastem
eventuais proponentes qualificados ou os desnivelem no julgamento (art. 3°, § 1")." Hely Lopes
Meireles, Licitagdo ¢ Contrato Admimistrativo, 11* Ediciio. Ed. Malheiros Editores, pag. 28.

"lgualdade entre os licitantes - O Principio da igualdade entre os licitantes impoe que o
procedimento licitatério, desde a convocacio até o ato final, ndo se despoje do seu cariter
competitivo, para transformar-se em instrumento de privilégio ou desfavores a participantes.
Dai a sua importincia para a seriedade da licitagio, reconhecida pela grande maioria dos
doutrinadores, havendo quem, com muita razao, considere a isonomia entre os participantes a
matriz dos demais principios.” Anténio Marcello da Silva, O principio ¢ os principios da licitagio,
RDP [36/34,

"a igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacio entre os participantes
do certame, quer através de cliusulas que, no edital ou convite favorecam uns em detrimento
de outros, quer mediante julgamento Faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais”
[grifo nosso] Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Revista dos Tribunais,
Sio Paulo, 1990, pag. 243

Mas nio € s6. Além de todo o acima exposto, estd obrigada a Administra¢ao
Publica. por for¢a do principio da Legalidade, a contratar empresa que nao infrinja
regramentos tributdrios.

Portanto, por qualquer dngulo que se examine a questio, resta evidenciado que deve
haver a justa equalizacdo de condiches para apresentacio de propostas, excluindo-se das
mesmas os tributos incidente caso constatada, apés diligéncias, distintas incidéncias
tributdrias, ndo sé em prol da legalidade. mas da isonomia e demais principios aplicaveis.

- 10 -
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CONCLUSAO-PEDIDO

Diante do exposto. a Embratel requer sejam acolhidas as presentes razoes de recurso
para que sejam promovidas as devidas diligéncias na proposta da Recorrida, e caso
apuradas as alegacoes acima na propostas da Recorrida, seja reconsiderada a decisdo que
declarou a Recorrida vencedora do certame, convocando-se a Embratel para negociacao de
seu valor final proposto, tudo em atendimentos aos principios da legalidade administrativa,
isonomia entre os licitantes ¢ demais que regem as licitagoes e contratos puiblicos.

Termos em que pede deferimento.
Porto Alegre, 08 de setembro de 2009.
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Oalie N2 Licke
" Carla Rita Maier
: Gerente de Contas - Procuradora



